A PROFISSAO MILITAR

DEVEM 0S MILITARES COMBATER O CRIME URBANO?

Por Carros Epuarpo M. Viecas”

No inicio de 2003, depois de doze anos de sua vitéria na Guerra do Golfo
de 1991, as Porgas Armadas norte-americanas retornaram ao Iraque. Durante trés
semanas a midia colocou no centro das atengdes mundiais um protagonista que
quando aparece em cena parece ter a capacidade de dividir, de forma mais ou menos
radical, as opinides a seu respeito. Para muitos um heroéi admiravel, para outros um
ser abominavel. Esta divisdo de opinides se origina de sua ocupagio profissional.
Afinal, a guerra — o choque violento de projetos humanos contraditérios — transfere
para seu protagonista principal toda a sua carga dramatica de emogoes. Entre todas
as ocupagOes humanas, talvez a ocupacgio profissional do soldado seja unica, no
sentido de atrair sobre si tanto respeito ou desprezo, dependendo da posicao do
observador.

Uma profissao “classica”

Juntamente com a profissaio médica, a advocacia e o ministério religioso, a
profissao militar é considerada uma das quatro profissoes “classicas”, no sentido de
que foram as primeiras a reunir, no mundo Ocidental, aquele conjunto de caracteristicas
que sdo tipicas de uma profissio no sentido atual do termo. No caso da profissio
militar, notadamente na Europa, pode se dizer que sua evolucdo histérica coincide
com a histéria do Estado moderno do qual é, a0 mesmo tempo, um dos principais
aparelhos e também um produto. A histéria desta profissio sem davida ilumina a
propria histéria do Estado e, ndo menos importante, os estudos que procuram fazer
a sociologia deste agrupamento social revelam a anatomia das relacoes entre sociedade
civil e o poder estatal.

Para o nosso objetivo, que é examinar brevemente algumas das questdes que
envolvem a transformagdo da guerra e esta ocupacio profissional, teremos que nos
perguntar o que a profissio militar tem em comum com as outras profissdes e, a0
mesmo tempo, o que a coloca numa situagdo especial entre as demais. De imediato,
temos que introduzir uma primeira observa¢io para esclarecer o que vem a ser esta
situa¢do especial: trata-se do fato, com alcance universal entre as sociedades modernas,
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de que a profissao militar esta dividida entre soldados e oficiais e a expressao “profissio
militar” quando equiparada a “carreira militar”, se aplica, com melhor adequacao, ao
percurso de vida do oficial e ndo o do soldado comum, principalmente ao do
compulsoriamente alistado. Entdo, por simplificaciao, quando nos referimos ao militar,
em geral, estaremos nos referindo principalmente ao oficial, por razoes que ficardo
claras logo a seguir.

A légica do profissionalismo militar

Seguindo o raciocinio de Eliot Freidson (2001), autor de importante obra
sobre a logica interna ao profissionalismo, é facil perceber que o militar compartilha
com o médico, ou com o advogado, as seguintes caracteristicas constitutivas de um
tipo ideal de ocupacio profissional:

1 - Um trabalho especializado baseado em um conjunto de habilidades e
um corpo de conhecimento fundamentado em elaboracdes tedricas.

2 — Uma jurisdicdo exclusiva de atuagio profissional, controlada pelos
praticantes da profissao.

3 — Uma situacdo protegida de atua¢ido do profissional, baseada em
credenciamentos de qualificacdo criada e controlada pela profissao.

4 — Um programa formal de treinamento fornecido fora da atuacio
profissional de fato e que produz para o treinando as credenciais de qualificacio.
Este programa de treinamento ¢é controlado pela profissao e esta associado a educacio
superior.

5 — Uma ideologia altruista que assegura um maior compromisso dos
praticantes da profissio em fazer um bom trabalho (eficicia), do que em obter
vantagens pessoais, assim como valorizar mais a qualidade do que a eficiéncia
economica deste trabalho.

Tendo como pano de fundo as defini¢des de outros autores sobre os militares,

o historiador militar Allan Milliet sumarizou os atributos e o carater da ocupag¢ao
militar:

“A ocupagdo era de tempo in-
tegral e estdvel, atendendo as necessidades
continuadas da sociedade; era tomada
como um envolvimento por toda a vida
por seus praticantes, 0s quais identificavanm
a §i mesmos pessoalmente com sua sub-
cultura vocacionaly era organizada para
controlar seus padroes de desempenho e
recrutamento; ela requeria educagdo for-
mal e tedrica; ela tinha nma orientagao
ao servigo no qual a lealdade a padries
de competéncia e lealdade as necessidades
do cliente eram dominantes;, a ela se
atribuia wma grande parcela de
antononia pela sociedade a qual servia,
presumivelmente porque seus praticantes
haviam demonstrado seus altos padries
éticos e de confiangay e de maneira geral o
trabalho da profissao era a exploragao
sistematica de conbecimento especializado
aplicado a problemas especificos”

(MILLET, 1977).
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Como parte fundamental da burocracia do Estado, a profissao militar esta
colocada fora daquilo que se designa como mercado de trabalho das profissoes, ou
seja, a venda de conhecimento especializado por um praticante credenciado da
ocupacio e a compra do seu servico especializado por um consumidor disposto a
remunera-lo por um preco que é a melhor escolha racional, resultado da concorréncia
vis-a-vis de outros fornecedores com as mesmas qualificages. Isto parece se originar
na concep¢iao hobbesiana de soberania do Estado moderno, que se traduz por seu
monopolio sobre o exercicio legitimo da violéncia. Esta situacio de monopélio da
violéncia implica em o Estado especializar uma parte de sua burocracia para se ocupar
das coisas das armas e, portanto, retirar o militar, assim como suas habilidades e
conhecimentos especificos, do universo das trocas de mercadorias no espago da
sociedade nacional sobre o qual o Estado exerce sua soberania. A situagdo de
monopolio da violéncia significa, aqui, que somente o Estado possui ndo apenas os
meios materiais de exercé-la, mas também controla o seu conhecimento especializado,
e ¢ o unico fornecedor legitimo deste servi¢o a sociedade. Sabemos, pelo estudo das
origens historicas do Estado capitalista moderno, que isto nem sempre foi assim e a
este tema voltaremos.

Sociologia militar: uma anomalia?

A profissao militar, tanto quanto as demais profissdes que tém seus
fundamentos na aquisicio, por parte de seus praticantes, de um corpo de conhecimento
técnico-cientifico, tém passado por um processo de transformacio que acompanha
a expansio do conhecimento cientifico em geral, desde o inicio do século XIX.
Porém, e aqui estd outra distin¢io especial desta profissdo, o profissional militar vive
sua pratica vocacional influenciado pelas
transformacdes por que a guerra passou desde o inicio
da Revolu¢io Industrial, moldada e moldando as
relages interestatais. Sabemos, assim, que existe uma
grande diferenca entre a fungio politica e militar dos
exércitos de massa das guerras napolednicas, que
justificavam sua existéncia inclusive pela igualdade
estabelecida entre o direito a cidadania e o servico
militar e os exércitos da atualidade, formados por
especialistas voluntariamente engajados. Resta
entender como esta transformagio organizacional
ocorrida em assuntos militares, tem impacto sobre a
propria profissiao, pois assim como as demais
profissdes, a ocupacdo militar também apresenta
questoes colocadas em seu interior e nas suas
fronteiras jurisdicionais com outras ocupagoes.

Nio que seja facil responder a indagacao
sobre a transformacdo organizacional militar, se o
objetivo for pensar em termos estritamente
brasileiros. A reflexdo sociologica sobre os militares enfrenta dificuldades mesmo em
paises com vigorosa tradicdo no assunto, como os Estados Unidos da América. Em
um “paper”” de 1976, Charles Moskos procurava fazer um levantamento dos estudos
existentes a respeito e comentava:

“O estudo das Forcas Armadas e sociedade ¢ uma espécie de anomalia na
disciplina socioldgica. Apesar de possuir uma literatura extensa e cumulativa, a
sociologia dos militares é raramente incluida tanto nos curricnlos de graduagdo ou de

pds-graduacao” (MOSKOS, 1976).

No caso brasileiro esta “anomalia” foi reforcada pelas muituas desconfiancas
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e ressentimentos entre academia e Forcas Armadas, que podemos considerar como
mais uma conseqiéncia do perfodo de ditadura militar. Apenas nos tltimos anos —
menos do que dez — pode-se notar uma consistente reorientacio do pensamento
sociolégico nacional, afastando-se da tematica da analise politica sobre os anos de
autoritarismo e suas conseqiéncias, para a producio de trabalhos de investigagao
sociolbgica sobre as Forgas Armadas. Seria um equivoco julgar-se que este seja um
campo de investigacdo de importincia menor: é suficiente se verificar a enorme
literatura disponivel em lingua inglesa a respeito e a importincia politica que a ela se
atribui, e a existéncia, dentro do Ministério da Defesa da Franca, de um “Centre
d’Etudes en Ciencies Sociales de la Defense”. A investigac¢do sociolégica brasileira
em assuntos da profissio militar podera encontrar um terreno amplo de trabalho e
mutuos beneficios, entre academia e instituicGes de defesa, caso o tema deixe de ser
considerado como assunto “anémalo”. Enquanto isto, teremos que nos contentar
com aquilo que ¢ disponivel, produto da reflexdo socioldgica estrangeira.

Assim, parece haver um consenso que as Forcas Armadas podem ser tomadas
tanto como uma grande organizacido burocratica, quanto como uma profisso.

Entidade burocratica e profissdo

O ponto de vista que encara as organiza¢des militares como uma entidade
burocratica, tanto quanto uma empresa, ou outra burocracia estatal, parece ter
influenciado as decisGes governamentais ¢ o préprio ambiente militar na passagem
do século XX para o XXI. A partir da década de 1980 e com maior intensidade a
partir dos anos de 1990, as organiza¢oes militares nos Estados Unidos (SNIDER E
WATKINS, 2000) e na Europa (GENIEYS et al, 2000), foram muito afetadas pelos
movimentos de “reestruturagdo organizacional”, originados dentro do mundo das

<

corpora¢Oes privadas no ambiente, entdo dominante, da “virada neoliberal”.
Seguidamente, os conceitos retirados dos sistemas administrativos de Recursos
Humanos, visando a uma maior racionalizacdo e a uma melhor eficiéncia econémica,
foram aplicados a atividade militar; assim fatores tipicos de R.H. como uso de
principios organizacionais (ao invés de conceitos de lideranga) para tomada de decisdo;
objetivos periddicos de eficiéncia; terceirizagdo; reengenharia organizacional e
pagamento de bonus, passaram a fazer parte da gestdo da profissao militar.

Quando se analisa a for¢a armada como profissao, parece que este tipo de
pratica levou a resultados negativos, principalmente no exército norte-americano
(SNIDER E WATKINS, 2000). Apesar do exército americano ter recuperado sua
estabilidade e credibilidade apos a vitoria na Guerra do Golfo (1991), comegou a
sofrer de uma evasdo de oficiais de médio escaldo, descontentes com aquilo que
interpretavam como uma alteragdo dos principios do profissionalismo militar em
beneficio de praticas de gerenciamento empresarial. Nao ¢ dificil perceber que, para
o profissional militar, a boa eficacia (cumprimento da missao) vai sempre se sobrepor
a eficiéncia administrativa (reducdo de custos), e estas duas légicas apontam para
visoes excludentes do papel da organizagao militar.

Esta contradi¢do entre tomar-se as Forcas Armadas ora como uma grande
burocracia, ora como uma profissio com um proposito especializado, sofre também
o impacto das diferentes demandas sociais quanto ao seu papel, conseqiiéncia das
tremendas transformagdes de toda a ordem que o panorama mundial apresentou na
entrada do século XXI. Hoje, espera-se que as Forcas Armadas, enquanto burocracia
estatal que tem o monopdlio do uso legal das armas, opere através de toda a escala
da violéncia, desde a atuagdo em grandes teatros de guerra, passando pelo combate
a organizagdes criminosas, até o socorro a populagio civil afetada por desastres
naturais. O atendimento a esta demanda social implica, para a profissao militar, uma
enorme expansio da sua base de conhecimentos e, de maneira mais critica ainda, a
aquisicao de habilidades e conhecimentos operacionais que, sendo essenciais para
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uma ac¢ao eficaz, s6 sdo possiveis de serem alcancados através de um grande
investimento em treinamento e exercicios continuados para a capacitacio do pessoal.
Esta dicotomia, talvez melhor do que tudo, demonstra que as Forcas Armadas
constituidas através do recrutamento obrigatério, em massa, podem ter suas raizes
institucionais profundamente cravadas na histéria das democracias republicanas e no
ideal igualitario do soldado-cidadao; porém a necessidade de se ter uma agio eficaz
em toda a escala da violéncia obriga a institui¢do militar a produzir muito mais um
soldado profissional e especialista do que simplesmente o cidadao alistado.

Nesta linha de raciocinio, ndo surpreende que um dos impactos mais
importantes sobre a profissio militar, conforme observado principalmente nos
Estados Unidos e nos paises da OTAN, seja a interacio entre as transformagoes na
conducio da guerra, que significa a aplicagao de alta tecnologia nos armamentos e o
tipo de conhecimento profissional que estas transformacoes exigem. Desde a guerra
da Coréia, e acompanhando o progresso técnico em geral da industria eletronica, da
aviacdo e da industria mecanica, iniciou-se um processo de substituicio do soldado
de infantaria, portando armas individuais, pela introdugdo de dispositivos bélicos
que pressupdem a organizacdo de equipes de combate. Atualmente, uma forga
moderna de combate ¢ altamente dependente de cobertura aérea, obtencao de dados
sobre o teatro de batalha, capacidade de manobra utilizando blindados e veiculos

DSP - Soldados Paranaenses na Rev. 30

blindados de transporte de tropas, unidades aerotransportadas e do uso de helicopteros
como a nova versio da cavalaria, para nomear uns poucos exemplos. Este tipo de
unidade de combate e de tecnologia bélica é extremamente demandante de capital, e
também ¢ muito dependente de treinamento especializado de equipes, para sua
utilizacdo com eficacia. No caso Europeu, podemos nos referenciar a um estudo do
Centro de Estudos em Ciéncias Sociais da Defesa, do Ministério da Defesa da Franca,
que aponta que estes custos elevados, tanto em capital como em necessidade de
treinamento, foram decisivos para a transformac¢ao das Forgas Armadas inglesa e
francesa em forcas militares compostas por soldados voluntarios. A nova realidade
surgida na Buropa apos a queda do Muro de Berlim, somada a “virada neoliberal”
que colocou um fim as politicas estatais de welfare state, exigiu destes governos severas
restricbes orcamentarias nos gastos de Defesa, levando a renincia a0 modelo de
exército de massa, constituido pelo servico militar obrigatério, e expandindo o
profissionalismo do ambito dos oficiais para o do soldado comum, que passa a ser
um especialista. Para o caso francés, a rentincia a0 modelo de for¢a formada pelo
recrutamento obrigatério nao se deu sem questionamentos sobre os vinculos entre
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cidadania e servigco militar, que remontam as origens da Republica (GENIEYS et al.,
2000).

Um novo tipo de guerra?

A profissio militar tradicional também tem sido questionada através de
reflexdes que se fundamentam nos conflitos ocorridos apés a 11 Guerra Mundial,
principalmente no Terceiro Mundo, nas guerras de libertacao nacional. Estes conflitos,
chamados de Conflitos de Baixa Intensidade (LIC = Low Intensity Conflici), sao
completamente diferentes do modelo europeu de conflito, no qual grandes exércitos
formados por enormes massas de soldados, manobram e se engajam em campanhas
com alta intensidade de combates. Os resultados das guerras do Vietna, da Argélia,
os impasses em Mocambique e Angola, a guerra civil na Nicaragua e as situagdes
surgidas no Oriente Médio colocaram em duvida a eficacia de um exército
“tradicional” em enfrentar organizacdes de combate formadas por guerrilheiros sem
treinamento militar formal, sem um corpo de oficiais e sem o ezhos militar de origem
européia.

Por isto, e mais precisamente apds a década de 1990, o esquema de explicacdo
da guerra que a considera como a interacao de trés atores — Povo, Exército e Governo
- tem sido questionado. A partir da Guerra do Golfo Pérsico (1991) dois conjuntos
de eventos, correlacionados, comecaram a se manifestar com intensidade crescente e
com importantes conseqiiéncias patra a caracterizaciao da profissio militar. O primeiro
conjunto de eventos se localiza internamente a0 mundo militar e seus assuntos.
Justificadamente, a abundante literatura militar em lingua inglesa o tem nomeado por
Revolution on Military Affairs (RMA) para designar todo um complexo conjunto de
fatores que transformaram as Forcas Armadas do final do século XX em um novo
tipo de organizacio de combate, o qual ja mencionamos acima, e que
fundamentalmente implica no uso intensivo de recursos da tecnologia da informacao.
O segundo conjunto de eventos diz respeito aos conflitos ocorridos nos tltimos 12
anos e que parecem apontar para uma transformacio da guerra como tal. Alguns
autores discutem se a guerra tipica do século XXI ainda poderia ser pensada como
um fendomeno social possivel de ser enquadrado dentro da Trindade de Clausewitz,
ou seja, aquela situacio onde um governo representando um Estado-nacional soberano,
mobiliza a sua populacio e a organiza como exército contra outra entidade estatal da
mesma espécie. Para compreendermos os impactos destas duas classes de eventos
sobre a profissao militar, vamos examinar inicialmente, o que poderia ser este novo
tipo de guerra.

Os contflitos ocorridos nos Balcas, apos a Guerra do Golfo, e a mais recente
campanha contra o terrorismo, liderada pelo governo norte-americano apds o 11 de
Setembro, colocaram no centro da atividade bélica atores politicos diferentes do
Estado e, conseqiientemente, organizacoes militares diferentes da organiza¢ao militar
a qual estamos, tradicionalmente, acostumados a vincular a organizagao estatal. O
ressurgimento, no final do século XX, de tropas mercenarias lutando em territério
europeu e de organizagdes terroristas se organizando e agindo através de fronteiras
nacionais, parece dar forg¢a aos argumentos sobre o enfraquecimento do Estado em
um mundo de fluxos globalizados. Entre aqueles que enxergam nestes conflitos uma
crise da organizacao estatal e de seu papel no conflito bélico, esta Martin Van Creveld,
autor de diversas obras sobre assuntos militares, que em seu The Transformation of
War escreveu:

“O processo pelo gual os estados foram criados foi parte causa, parte sintoma,
daguela distingao trinitaria entre governo, exéreito e povo. Ao longo do tempo isto
levon a guerra a ser redefinida como a provincia dos dois primeiros, com a exclusdo do
wltimo; entre 1648 ¢ 1939 a lei escrita internacional nostrou uma tendéncia crescente
a proibir pessoas que nao eram membros das Forcas Armadas de participaren em
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guerras (ndo importando a provocagao), ameagando-as com punicao caso o figessen.
No séenlo XIX estas distinges tinham se tornado tao firmemente estabelecidas que a
aderéncia a elas era nsada como pedra-de-togue para paises nao-europeus que aspiravam
ao status de “civilizado”.

E comentando sobre a transformagao da guerra nesta passagem de século e
por quem ela serd combatida:

“No futuro, a guerra ndo serd travada por exercitos, mas por grupos a
qguem nds atualmente chamanmos de terroristas, bandidos, e assaltantes, os quais irdo,
indubitavelmente, usar titulos mais formais para descrever a si mesmos. Suas
organizagies serdo provavelmente construidas em linbas carismiticas ao invés de linbas
institucionais, e serdo motivadas menos pelo “profissionalismo” do que por lealdades
baseadas em fanatismos ideoldgicos”.

A privatizagdo da for¢a armada

Podemos, sem duvida, discordar de van Creveld quanto a superacio da
finalidade politica da guerra, como ele chega a propor, e também fazer a obje¢ao de
que os eventos do 11 de Setembro trouxeram em sua conseqiéncia reativa uma
enorme valorizacio do profissionalismo militar, tanto na Europa como nos Estados
Unidos. Isto, no entanto, nio pode nos impedir de reconhecer o surgimento, ou
melhor, o ressurgimento, em termos histéricos, de atividades militares profissionais
que se colocam fora do ambito de agdo do Estado. Este é precisamente o caso de
Corporagodes Militares Privadas (PMC = Private Military Corporation) que atuaram
com grande desenvoltura nas guerras do Balcas na década de 1990 e, anteriormente,
no continente afticano. Estas PMCs estio, no presente momento agindo como cotpos
altamente especializados no provimento de servicos de for¢a militar. Com isto, nao
estamos nos referindo a individuos isolados, que tenham recebido treino militar e
que se empregam como mercendarios, mas a organizacOes empresariais solidamente
estabelecidas e que prestam servicos especializados a Estados interessados. Um bom
exemplo é a MPRI (Military Professional Resonrces Incorporated), que fornece servigos a
diversos governos no Oriente Médio, Africa e América do Sul' e, em alguns casos,
para o proprio governo norte-americano. A MPRI é uma corporac¢ao dirigida por
oficiais norte-americanos na reserva, com 800 empregados, e oferece um amplo
leque de servigos, incluindo treinamento e educac¢do militar, simulacdo e jogos de
guerra, apoio a instalacdo de equipamento de campo, assisténcia em transicao para a
democracia (sejala o que isto signifique), manutencao de paz e assisténcia humanitaria,
e tem atuado na Nigéria, na Colémbia, e atuou na Sérvia como contratada do
Departamento de Estado americano. Nio se pode, a vista da legislacio internacional,
considerar uma empresa como a MPRI como organiza¢io mercenaria, pois a
Convencio de Genebra de 1949 qualifica como tal o individuo que ¢é contratado
para lutar, visando ganho pessoal, e recebendo mais que um soldado e, sendo a
empresa constituida de acordo com as leis em vigor no seu pafs de origem, ela passa
a ser uma legitima prestadora de um servigo especializado. Também nio nos auxilia
muito pensar que o tempo dos condottieri esta encerrado, ou que a Histéria ndo da
voltas, e dai chegar a conclusiao que a privatiza¢do da guerra pertence a uma etapa
historica na qual os Estados ainda estavam se constituindo. Sugestivamente, a
Constituicao dos Estados Unidos, presentemente em vigor, no seu Artigo 1, Secgao
8, confere ao Congtresso o poder de “declarar a guerra, emitir cartas de corso e
retaliacdo, e fazer regras concernentes a capturas na terra e no mat”’. Ou seja: de um
lado, ja podemos registrar a existéncia de poderosas organizaces que cuidam da
guerra como uma prestacao de servigos e, de outro, a existéncia de dispositivos legais 1 p, . miiores detalhes verificar sua Home
que permitem, a0 menos para os Estados Unidos, a concessao de diploma legal 2  Page em www.mpri.com
este tipo de servico.
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Este tipo de organizacio militar pode fornecer a expertise necessaria para
atender as preocupacdes de alguns dos principais atores do cenario politico mundial,
que reconhecem que nem sempre a organizaciao militar high-fech pode dar conta do
tipo de missdo /ow-end a que foi convocada.

Podemos verificar isto através da opinido do Tenente Coronel Eugene B.

Smith, do Exército dos Estados Unidos, com posto de comando de tropas na area
do Golfo Pérsico:

“Muitas destas novas missies tem surgido no lado inferior da escala
operacional, o resultado do quarto desenvolvimento apis-Guerra Fria, o surgimento
do conflito étnico, estados falidos e ameacas transnacionais. Estados falidos ¢ em
faléncia sao, em particular, terreno fértil para terroristas, crime organizado, trafico
de armas, genocidio e a proliferagdo de armas de destruigao em massa. |..).

Estes desenvolvimentos apds-Guerra Fria representam riscos para os Estados
Unidos enquanto este persegue objetivos militares através da escala operacional em
apoio a um envolvimento global. Colocando o assunto de maneira simples, os meios
militares nao sao suficientes para permitir uma completa e eficiente implementagao da
estratégia de seguranca nacional dos EUA. Se o risco deve ser mitigado, os EUA
devem encontrar abordagens alternativas. Uma alternativa pode ser o aumento no

uso de PMCs”(SMITH,2002).

Tal opinido, ainda que externada por um oficial, é percebida como uma
ameaga a profissao militar. Alguns autores, como
veremos a seguir, partem de um conceito mais
atual de profissionalismo para fazer sua
contraposicao. Entende-se que uma concepgao
dindmica do mundo profissional é aquela que
percebe as profissdes como competidores por
membros, recursos e, mais importante, por
jurisdicao; dentro de um “sistema de profissoes”.

“Elste sistema inclui outras profissoes,
ocupagies profissionais e organizacoes, cada uma
das quais rivaliza por jurisdicdo, a demanda
legitima por aplicar sua expertise a situagoes

espectficas"(SNIDER, 2000).

Na medida em que se redefine o
conceito de seguran¢a nacional para incluir as
acoes contra o trafico de drogas, o banditismo
urbano, terrorismo, desastres naturais, assisténcia
humanitaria, manutencao da paz e a¢des
emergenciais de logistica e infraestrutura, a
tendéncia ¢é a proliferacio de agéncias

governamentais e nio governamentais que se
ocupem destes assuntos, buscando fornecer sua
expertise profissional. No caso norte-americano,
parece estar ocorrendo uma multiplicacio destas
agéncias, o que levou o mesmo autor a escrever:

“Enguanto estas recentes mudangas iam acontecendo, o Exéreito fez pouco
para negociar uma redefinigao de sua jurisdigao; ao invés disto, ele passivamente
aceiton a expansao de sua jurisdiao com uma redugio macica de sen efetivo e recursos.
A tradicional atitude “podemos fazer” do Excército o deixcou pobremente posicionado
para responder a batalbas jurisdicionais ameagadoras, tanto dentro do tradicional
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establishment wmilitar, como fora dele. Ao invés de enxergar isto como uma
oportunidade de reafirmar sen “status” profissional, o Exército abragon miétodos
empresariais para atender a estas mudangas. Como assinalanos, estes métodos tendem
a ter a eficiéncia como sen objetivo principal comparado a énfase da profissao em
¢ficdacia” (SNIDER, 2000).

O que parece assinalar que a légica do profissionalismo em geral, entendida
como a delimitacdo clara das fronteiras jurisdicionais, acompanhada do controle da
profissio sobre onde e como aplicar sua expertise e sua autonomia no exercicio
deste controle, também ¢é uma preocupacio da profissio militar. Nao que esta
preocupacio, ou o zelo jurisdicional sejam novos, para uma profissio que compete
com outras ainda que numa situacdo especial por sua posicdo dentro do aparelho do
Estado. A novidade reside, primeiramente, naquilo que a sociedade pode vir a solicitar
aos militares como provimento de seguranca e em segundo lugar, no que o
atendimento a estas solicitagdes pode comprometer a razdo de ser da profissao.

O Exército deve combater bandidos?

Nesse sentido, muito provavelmente a sociedade brasileira tera que se ocupar
do debate em como delimitar as fronteiras jurisdicionais da seguranca publica. Diante
da necessidade urgente de combater com eficiéncia a atuacido de organizacOes
criminosas nos grandes centros urbanos, tem sido freqliente a manifestacao do ponto
de vista de que as Forgas Armadas, principalmente o Exército, deveriam se ocupar
deste tipo de tarefa. Tal opinido patece colocar como iguais, tanto o militar, como o
policial fardado, o que parece ser uma equagio politicamente perigosa e um equivoco
sobre o corpo de conhecimentos que forma um profissional e o outro. O caminho
a ser percorrido pelos “paisanos” que, sem duvida, precisam se assenhorear do tema
para melhor orientar a conduta do Hstado, deverd ser o de compreender melhor
qual tipo de soldado a guerra moderna impde como necessario as Forgas Armadas,
bem como que tipo de profissional a seguranca doméstica vai necessitar nos préximos
anos. E, a melhor forma de submeter tanto uma quanto outra profissao ao controle
civil, é¢ conhecé-las sem preconceitos.
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